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RESUMO

O tema do estudo é o desenvolvimento de abordagens para avaliar a cooperagdo em um
cluster. Objetivo do estudo: uma selecdo de ferramentas para avaliar as caracteristicas dos
lagos de cooperagdo em um cluster para o processamento de residuos de um complexo
florestal na Yenisei Sibéria. Métodos: Andlise de casos, questionario, levantamento, ava-
liacdo de especialistas e um método de comparagdo de pares. Resultados: Os seguintes
resultados foram substanciados: O cluster emergente para o processamento de residuos
do complexo florestal de Yenisei Sibéria; os fatores situacionais; a especializagdo da in-
dustria; os objetivos de criar um cluster e os interesses dos participantes. A medida que o
agrupamento evolui, as dire¢Ges e o nivel de cooperacdo dos membros do agrupamento
estdo sujeitos a mudancas. A classificagdo dos obstaculos para a cooperagdo no agrupa-
mento também é realizada. £ proposto um indicador agregado da intensidade dos lagos
de cooperagdo, com base em cinco critérios, o que permite avaliar tanto a cooperagdo
industrial como a inovadora. Além disso, propbe-se determinar os fatores de ponderagdo
de forma situacional, em fung¢do da orientacdo do cluster. ConclusGo: mostra-se que o
valor desejado do indicador de cooperagdo agregada deve ser formado no sistema de
coordenadas, ou seja, «inovagdo - sustentabilidade». A avaliagdo e regulagdo do nivel do
indicador podem servir como ferramenta para a tomada e efetuacdo de decisGes estraté-
gicas sobre as prioridades de desenvolvimento dos clusters.

Palavras-chave: cluster; cooperagdo; quadrante; inovagdo; processamento de residuos do
complexo florestal.
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1. INTRODUGAO

A quarta revolugdo industrial nos deu o fendmeno de uma
economia circular (Cooke, 2012a; 2012b; Perkins, 2003; Safar-
zyniska e van den Bergh, 2010; Sauvé et al., 2016; Schroeder
et al., 2018), ou seja, economias com cadeias de produgdo
fechadas ou “verdes”, nas quais o desperdicio € minimo ou
inexistente. A pesquisa e implantagdao de modelos de negdcio
que permitam implementar os principios da economia circu-
lar no nivel micro na comunidade cientifica global parece ser
uma tarefa de pesquisa complexa e relevante (Kallis e Nor-
gaard, 2010; Lacy e Rutqvist, 2015; Roos, 2014). Para a Russia,
um pais com recursos significativos, a tarefa de construir uma
economia circular é ainda mais complexa e requer a busca de
novas solugdes organizacionais e gerenciais que atendam aos
objetivos de manter o desenvolvimento sustentavel e mover
a produgdo para um novo nivel tecnoldgico. Esta formula-
¢do da questdo é especialmente relevante para as industrias
exploradoras da natureza e regides de recursos, incluindo o
complexo florestal da Sibéria Yenisei.

E interessante notar que mais de 60% da area florestal
russa estd concentrada na Sibéria. As florestas ndo sé
fornecem matéria-prima as industrias de processamento de
madeira, mas também criam oportunidades significativas
de exportagcdo que sao subutilizadas devido a insuficiente
implementagdo de tecnologias para o processamento de
madeira profunda e de residuos. As florestas também de-
sempenham fungdes sociais e ambientais, criando condigbes
para o desenvolvimento sustentavel das areas florestais. O
encerramento de empresas “ancora” do complexo florestal
da regidgo no periodo pds-perestroika tornou-se um fator
limitativo no desenvolvimento da cooperagao empresarial,
na diversificacdo de produtos, na gestao florestal polivalente
e na introducdo de novas tecnologias.

Atualmente, no setor florestal, é impossivel ignorar as
tendéncias na formagdo da economia circular, cuja principal
tarefa é a “restauracdo do design” (Fundacgdo Ellen MacAr-
thur, 2012), baseada em métodos de manejo que ndo redu-
zem a capacidade regenerativa dos ecossistemas (Schroeder
et al., 2018), e a rentabilidade do setor florestal. No comple-
xo florestal, a reciclagem pode “introduzir um componente
inovador” (Rubinskaya et al., 2016), e os residuos devem ser
considerados como “matérias-primas, eficiéncia econémica
e seguranga ambiental, que podem ser significativamente
maiores do que as matérias-primas primarias” (Rubinskaya
et al.,, 2016).

A motivagdo de “ndo piorar” é dificil de implantar se os
atores da industria ndo estiverem envolvidos na interagdo
cooperativa e dentro de clusters. A redundancia de recur-
sos da Russia complica o problema. Na Europa, com um
potencial florestal incomparavelmente menor, a introdugao
dos principios da economia circular até 2030 permitird “re-
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duzir os custos liquidos dos recursos em 600 bilhdes de eu-
ros, aumentar a produtividade dos recursos para 3% ao ano
e receber um rendimento liquido anual de 1,8 trilhGes de
euros” (Fundagdo Ellen MacArthur, 2015). De acordo com
estimativas da Fundagao, apenas 6% dos recursos mundiais
sdo reciclados.

O clustering pode ser visto como uma forma de economia
circular na criagdo e desenvolvimento de cadeias tecnolo-
gicas; o acumulado russo (Vasilieva et al., 2017; Kozhukhov
et al., 2017; Rezanov, 2016; Smorodinskaya, 2014) e a ex-
periéncia estrangeira (Flgysand et al., 2012; Haviernikova
et al., 2016; Luhas et al., 2019; Njgs e Jakobsen, 2016) sdo
uma clara confirmacao disso. Observa-se que a solugdo para
o problema da fraca cooperagdo das empresas territoriais
do complexo florestal da regido de Tomsk é o agrupamen-
to, o que permitird estabelecer a transformacdo integrada
da madeira (Kozhukhov et al., 2017). Em Vasilieva et al.
(2017), grupos de cluster significativos para o Territdrio de
Krasnoyarsk foram avaliados com base em indicadores de
localizagdo e conectividade, e foi tirada uma conclusdo so-
bre o alto potencial de clustering do complexo da industria
madeireira da regido, ja que uma das dire¢des da formacgao
do nucleo de cluster no complexo florestal é chamada de
cooperagdo das industrias de processamento, incluindo o
uso de residuos (Rezanov, 2016). Observando que “a coope-
ragao torna-se o principal mecanismo de harmonizagao dos
sistemas”; Smorodinskaya (2014) mostra a dependéncia da
inovagao em cluster da organizagdo dos lagos cooperativos;
além disso, a implantagdo da “tripla hélice” de interagdo ino-
vadora é possivel nas industrias tradicionais.

Varios autores comparam os efeitos do clustering quan-
do eles sdo implantados de cima para baixo e de baixo para
cima, o que afeta as caracteristicas da cooperagdo dos par-
ticipantes (Flgysand et al., 2012), fornece uma avaliagdo
dos riscos da cooperagdo em cluster (Haviernikova et al.,
2016) e discute os efeitos inovadores do desenvolvimento
da cooperagdao em industrias relacionadas e da coopera-
¢do do conhecimento (Njgs e Jakobsen, 2016). O trabalho
que é dedicado ao estudo do complexo florestal finlandés
(Luhas et al., 2019), onde o conceito de cluster foi implanta-
do com sucesso, recebeu uma revisdo dos efeitos de cluster
da cooperativa (ou rede) que sdo valiosos para este estudo.
A avaliagdo da produtividade da criagdo de clusters requer
alguma atengdo, independentemente dos temas da iniciati-
va de cluster, da determinagdo do estagio e das perspectivas
de desenvolvimento dos clusters. A natureza hibrida desta
formagdo supra-organizacional, com objetivos especificos e
mecanismos de coordenacao, cria dificuldades para a gestdo
de clusters direcionados, pois em esséncia é a gestdo dos
vinculos cooperativos.

O nivel e os mecanismos de cooperacdo dos participan-
tes que requerem analise e avalia¢do, incluindo o contexto
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espacgo-temporal e as perspectivas de desenvolvimento co-
-evoluciondrio das regiGes de Yenisei Sibéria, sdo os maiores
interesses de pesquisa. O valor deste estudo é o desenvolvi-
mento de abordagens metodoldgicas para avaliar o nivel de
cooperacgdo, tendo em conta a configuragao do cluster, as
etapas do seu desenvolvimento, a necessidade de especia-
lizagdo inteligente e a superacdo da estagnacdo tecnoldgica
da industria, seguida da utilizagdo de indicadores de coope-
ragcdo na tomada de decisGes estratégicas na regulagdo do
desenvolvimento do cluster e na introdugdo dos principios
de uma economia circular no nivel micro.

O objetivo do estudo é encontrar ferramentas adequadas
para avaliar o desenvolvimento de um cluster, principalmen-
te levando em conta as dire¢des, obstaculos e o nivel de coo-
peracdo dos participantes, o que permitiria tomar decisdes
estratégicas na dire¢do da construcdo de cadeias tecnoldgi-
cas fechadas. A hipotese deste estudo é a de que um con-
junto de diregbes e ferramentas para regular as relagdes em
um cluster depende da especializa¢gdo da industria, da con-
figuragao dos clusters e do nivel de cooperagao intracluster
dos participantes.

2. METODOS

As abordagens sistémica, situacional e evolutiva formam
a base metodoldgica deste estudo. Entre os conceitos teo-
ricos necessarios para um estudo profundo da formacao,
desenvolvimento e cooperagdao em questdes de avaliagdo
de clusters, tendo em conta a sua orientagao alvo, no ambi-
to deste estudo, encontra-se o conceito de uma quad-helix
(ou tripla hélice) (Carayannis e Grigoroudis, 2016; Smoro-
dinskaya, 2011), a teoria da integragdo de sistemas (Klei-
ner et al., 2008), a teoria da sustentabilidade dos sistemas
econdmicos (Melnikova e Bezrukikh, 2017a; Melnikova e
Bezrukikh, 2017b) e o conceito de economia circular (Accen-
ture, 2014; Ellen MacArthur Foundation, 2015; Roos, 2014;
Sauvé et al., 2016; Schroeder et al., 2018).

Ateoria da integracdo de sistemas de Kleiner oferece uma
tipologia universal de sistemas econ6micos, baseada na de-
terminacdo do limite / desvinculagdo do sistema no tempo
e no espaco, e levando em conta a posi¢ao do pesquisador
(Kleiner et al., 2008). Para o iniciador do clustering, o cluster
parece ser um sistema do tipo projeto, limitado no tempo e
no espacgo, enquanto no estudo da cooperagao, o cluster é
um sistema do tipo médio. Enfatizando a crescente popula-
ridade da abordagem evolutiva do estudo de clusters (usan-
do o fator tempo), vérios autores notam a falta de atenc¢do
aos “fatores locais (ou fatores espaciais), negligéncia das in-
fluéncias multe escalares e subestimagdo do fator humano”
(Trippl et al., 2015). Levar em conta “fatores locais”, como
recursos, interesses dos moradores locais, problemas eco-
ndémicos dos territorios, etc., implica a natureza situacional

de cada agrupamento, o que torna necessario buscar opor-
tunidades de digitacdo nas caracteristicas dos vinculos coo-
perativos.

Com base na abordagem evolutiva (@stergaard e Park,
2015), foi revelado que a estreita especializagdo da industria
impede a atualiza¢do (Cooke, 2012a; Cooke, 2012b; Martin,
2011; Njgs e Jakobsen, 2016). A conclusdo na qual os clus-
ters se desenvolvem e o nivel de confianc¢a entre os mesmos
cresce e “a area de cooperagao e os métodos para identificar
suas dire¢des mudam” (Kostenko, 2016) também se baseia
na fundamentag¢dao metodolégica da abordagem evolutiva e
é extremamente importante no contexto deste estudo.

O vetor de corre¢ao do ambiente de implantagdo de pro-
jetos de cluster e dreas de cooperagdo externa é definido
pelo conceito de hélice quadrupla (Carayannis e Grigorou-
dis, 2016), que assume uma interac¢do coordenada entre so-
ciedade, estado, empresas e ciéncia (Smorodinskaya, 2011;
Smorodinskaya. 2014; Shestak e Tyutyunnik, 2017). Levando
em conta a importancia dos motivos ambientais do proces-
so de agrupamento no complexo florestal e a gravidade dos
problemas ambientais nesta industria tradicional, desatar
0 quad-espiral de interagdo no agrupamento é um pré-re-
quisito para a transformacgao inovadora da industria, alcan-
¢ando metas de desenvolvimento “verdes”. As diretrizes de
cooperagdo e inovagdo do cluster ndo devem prejudicar a
sustentabilidade dos membros individuais do cluster, tanto
na percepgao quanto na realidade.

As visGes mais modernas sobre a relagdo entre especiali-
zagdo e inovagao se refletem no conceito de “especializacdo
inteligente” (European Commission, 2014), que se refere a
coeréncia das politicas industriais, de inovagdo e educacio-
nais. Para alcangar um desenvolvimento de cluster significa-
tivo, é necessaria a conceptualizacdo e depuragdo das inte-
ragdes de cluster cooperativo. O conceito de “especializagdo
inteligente”, apesar de sua atratividade, é dificil de implantar
e requer “o desenvolvimento de novas tecnologias sofistica-
das baseadas em capacidades locais” (Balland et al., 2018)
e, portanto, o desenvolvimento de relagdes externas para o
cluster baseado no conceito de quad-helix.

A teoria da integragdo de sistemas (Kleiner et al., 2008)
permite considerar a codependéncia dos sistemas economi-
cos e o conteldo dos lagos cooperativos, incluindo a susten-
tabilidade dos modelos de negdcios (Melnikova e Bezrukikh,
2017; Melnikova e Bezrukikh, 2017) dos participantes indi-
viduais e a interagdo dos clusters como um todo. O objetivo
estratégico do cluster é formulado como a tarefa de gerir
os parametros de intera¢do do cluster como inovagao, sus-
tentabilidade, orientagdo ambiental e social, a relagdo de
especializagdo e diversificacdo, as fronteiras de localizagdo
e a intensidade da cooperagdo. A principal atengdo é dada a
avaliacdo da intensidade da cooperagao, o que significa cer-



to nivel de equilibrio entre a independéncia dos participan-
tes e a sua coevoluc¢do coordenada.

A base de informagdo para este trabalho inclui pesquisas
de autores nacionais e estrangeiros, questionarios e pesqui-
sas de dados de participantes do cluster e especialistas emer-
gentes, e os resultados da anadlise de casos de clusters em
diferentes estagios de desenvolvimento. Foram selecionados
doze casos, envolvendo também experiéncia estrangeira, e foi
dada preferéncia a clusters em industrias exploradoras da na-
tureza; exemplos paradoxais ndo foram descartados e a cor-
regdo de tarefas de pesquisa e a reformatagdo de parametros
de andlise foram permitidas. Os resultados do questionario
foram processados com o método de comparagdes em pares.

O algoritmo do estudo inclui os seguintes passos: clari-
ficagdo do contelddo do conceito de “cluster” e do signifi-
cado da cooperagdo no cluster com base na anadlise da li-
teratura; selecdo de casos para uma analise qualitativa da
evolucdo do cluster; considera¢do da dialética do contetdo
da codependéncia e do nivel de cooperacgdo e das direges
de evolugdo do cluster; analise do impacto dos parametros
de cooperagdo no cluster; manifestacdo de efeitos inova-
dores no desenvolvimento do cluster; o estudo do campo
motivacional da participa¢gdo no agrupamento; obstaculos e
padroes preferidos de intera¢gdo; a componente de impor-
tancia do conhecimento na cooperacao e o nivel de contatos
informais para o desenvolvimento dos agrupamentos; dese-
nho de um indicador integrado para avaliar a intensidade da
cooperagdo em um agrupamento, tendo em conta a impor-
tancia comparativa dos obstaculos ao desenvolvimento dos
agrupamentos; e a gestdo da cooperagdo no agrupamento
para processar os residuos do complexo florestal.

3. RESULTADOS

Uma analise de conteudo do conceito de cluster permite
identificar uma série de defini¢Ges, tais como interconexao,
interagao, interdependéncia e complementaridade que es-
tdo presentes (juntas ou separadas) em todas as defini¢des
consideradas do cluster e que podem ser reduzidas ao con-
ceito de “conectividade” e aos processos de coopera¢do no
cluster. O conceito de cluster varia de acordo com o tema
de interesse de um determinado autor (Chernova, 2014).
Dependendo das tarefas de investigagdao a serem resolvidas,
o leque de abordagens metodoldgicas utilizadas no estudo
dos clusters muda, ou seja, a énfase passa, por exemplo, da
industria para os aspectos territoriais e vice-versa (Koles-
nikov e Khazaliya, 2016). No entanto, as questdes de coope-
ragao dos participantes dos clusters sdo inerentes a todos os
estudos, independentemente do seu foco.

A seguinte definicdo de cluster parece ser a mais apro-
priada, centrada na interacdo dos participantes, ou seja,
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“um cluster é um conjunto de organizagOes e instituicdes
que interagem num determinado campo de atividade, com-
peticdo e cooperac¢do, o que leva a um aumento da competi-
tividade de cada um deles devido a fatores como a eficiéncia
agregada (ou troca de conhecimento e informagdo e efei-
tos de rede), formagdo e economias de escala” (Kolesnikov
e Khazaliya, 2016). O aspecto mais importante do cluster
projetado é a componente inovadora e a compreensdo do
cluster como uma forma de “modernizagdo da economia do
territério e um fator de sua competitividade sustentavel”
(Komov e Yakovenko, 2016).

As conex@es entre os elementos do sistema (nesse caso,
o cluster) sdo a memaria que o passado do sistema armaze-
na (Thurner et al., 2018). A atratividade do cluster e a tec-
nologia utilizada nele levam a acumulagdo de um numero
critico de participantes (Arthur, 1994). Como resultado, o
nivel de demanda aumenta (Luhas et al., 2019; Safarzyriska
e van den Bergh, 2010) e a padronizagdo dos modelos de
negdcio continua dentro do cluster. A inércia no desenvol-
vimento do cluster também aumenta quando se entra nos
mercados estrangeiros (Kallis e Norgaard, 2010). A inércia
(em oposicdo a inovagdo) é entendida como a auséncia de
mudangas qualitativas nos produtos e tecnologias do clus-
ter, a atenuagdo da ocorréncia de inovagdo, a diminuicao
do efeito sinergético da cooperagdo e a queda da eficiéncia
até o colapso da interagdo do cluster. Como observado em
Perkins (2003), o aumento da intensidade dos lagos de coo-
peracdao em um determinado nivel impedira a introdugdo de
novas tecnologias. O mecanismo de bloqueio tecnoldgico da
diversificagdo da produgdo também se verifica (Luhas et al.,
2019; Perkins, 2003).

No decurso do estudo do desenvolvimento dos clusters
(Vasilieva et al., 2017; Kozhukhov, et al., 2017; Mantsae-
va e Delikova, 2016; Rezanov, 2016; Smorodinskaya, 2014;
Balland, et al., 2018; Ketels et al., 2012; Luhas et al., 2019;
@stergaard e Park, 2015), uma conclus3o foi tirada em rela-
¢do ao foco setorial dos lagos de cooperagdo. Se o cluster é
formado por empresas de industrias relacionadas, entdo ele
estimula a inovagdo nas empresas do cluster e o crescimen-
to da produtividade na regido, enquanto no caso de espe-
cializagdo industrial estreita, a produtividade nas empresas
do cluster aumenta, mas a inovagdo é bloqueada (Aarstad
et al., 2016). Varios outros estudos (Cooke, 2012a; 2012b;
European Commission, 2014) confirmam o fato de que “a
especializagdo funciona contra a inovagdo”. Observa-se que
o conteudo das interagdes cooperativas deve incluir, em
um grau ou em outro, o intercdmbio de conhecimentos (Li,
2018) entre os participantes do cluster e as partes interes-
sadas externas.

Como demonstrado pela andlise do caso, o interesse pra-
tico pelos clusters deve-se tanto a expansdo do seu apoio
das autoridades nacionais e regionais, como ao seu papel
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econdmico como motores da competitividade, da inovacdo e
do crescimento econémico. (Haviernikova et al., 2016; P3u-
na, 2015). As principais caracteristicas do cluster, juntamente
com a concentragdo das operagdes em uma area limitada e
atividade inovadora, sdo reconhecidas como a existéncia de
lagos estaveis entre os participantes nas interagdes cooperati-
vas. Atingir o objetivo de atualizar a estrutura territorial e se-
torial do complexo industrial madeireiro, introduzindo novas
tecnologias de economia de recursos e reciclagem (Mokhirev
et al., 2015) requer o desenvolvimento da cooperagdo em in-
dustrias relacionadas, levando assim ao crescimento da im-
portancia das relagdes de cooperagdo que sdo externas ao
cluster. S3o necessdrias a transfusdo de conhecimentos e a
cooperagdo de conhecimentos intersetoriais.

Outro marco do cluster projetado para o processamento
de residuos deve ser a formac¢do de uma interagdo quad-es-
piral entre sociedade, estado, ciéncia e negdcios. Uma mesa
redonda realizada em Krasnoyarsk em julho de 2019 confir-
mou isso, pois foram discutidas questdes relacionadas com
o processamento dos recursos florestais e seus residuos. Os
participantes eram representantes de todos os atores do
quad-helix, incluindo os representantes do governo do Terri-
tério de Krasnoyarsk, tais como o Ministério do Desenvolvi-
mento Econémico, o Ministério da Ecologia e o Ministério da
Floresta, organizagdes publicas (ou seja, quatro organizacées
ambientais e profissionais), trinta e seis entidades empresa-
riais legais e trés instituicdes de ensino superior. Cinco per-
guntas foram discutidas publicamente e catorze perguntas
foram incluidas no questionario que foi emitido para cada
participante da mesa redonda. Para os participantes deste
evento, as questdes mais interessantes sao projetos conjun-
tos para entrar no mercado mundial e receber apoio estatal;
a necessidade de interagdo e inovagdo de produtos também
é reconhecida. Devido a conscientizagdo dos participantes
sobre os significativos volumes acumulados de residuos de
complexos florestais, estda sendo examinada a possibilidade
de introduzir modelos de fornecimento circulares (Accen-
ture, 2014) e restaurar recursos, utilizando o potencial das
florestas sujeitas a incéndios e pragas.

Independentemente da estrutura de agrupamento, o flu-
xo de conhecimento e informagdo é um elemento essencial
na cooperagao das estruturas de agrupamento e dos ele-
mentos de agrupamento. O fator informacgdo é entendido
de forma bastante ampla, incluindo a comunicagao informal
entre os membros dos clusters (Vatne, 2011). O grau de liga-
¢do dos membros do cluster e o nivel de lagos de coopera-
¢do externa sdo estimados pelo nimero de contatos por ano
(Balland et al., 2018). A frequéncia de contatos de gestores
de clusters na Europa com outras pessoas em varios seto-
res diminui na seguinte ordem: outros membros do cluster,
agéncias governamentais, institutos de pesquisa, organiza-
¢Oes educacionais, outros clusters, mercados internacionais
e institui¢cdes financeiras.

Os resultados do levantamento dos potenciais partici-
pantes do cluster de reciclagem de residuos mostraram um
quadro diferente. Eles mostraram a maior importancia dos
contatos com instituicdes financeiras e empresas estrangei-
ras, e a menor importancia dos contatos com organizagdes
educacionais e cientificas e outros clusters. Uma avaliagdo
da frequéncia de contatos informais dentro de um cluster
(uma vez a cada dois ou trés meses) é de particular valor na
fase de formacdo do cluster e pode ser um indicador da mo-
tivagdo dos membros do cluster. Quanto a interagdo entre
empresas, é dada preferéncia as relagdes de propriedade e
consideragGes tecnoldgicas, mais do que a arranjos relacio-
nais. H4d também a falta de compreensdo da importancia dos
contatos com organizagdes educacionais e cientificas, com
outros clusters e com o publico. Ainda menos valiosas sdo as
relagbes com a sociedade.

Também durante o inquérito, foram entrevistados 87
gestores/assistentes de empresas e foi revelada uma lista de
obstaculos a cooperagdo. Com base na lista, os obstaculos
foram classificados usando comparagdes em pares; os resul-
tados sdo apresentados na Tabela 1. As comparagdes em pa-
res dos obstaculos a cooperagao foram realizadas numa es-
cala de 5 pontos, onde 5 (1/5) pontos sdo respectivamente o
maior (menor) significado do obstaculo, 4 (1/4) pontos tém
um significado significativamente diferente de obstaculos,
3 (1/3) pontos tém um significado consequentemente alto
(baixo) de um obstaculo, 2 (1/2) pontos tém um significado
insignificantemente diferente de obstaculos e 1 ponto, no
qual o significado de dois obstaculos é igual. Em seguida, a
matriz foi transformada em normalizada, foram determina-
das matrizes médias para cada obstaculo, somadas por esti-
mativas de 10 especialistas, e as fileiras foram determinadas
com base nisso.

Em conclusdo, os quad-espirais da interagdo inovadora
ainda ndo estdo formados. Ao comparar os resultados do
questiondrio dos participantes do cluster, da pesquisa pu-
blica e da comunidade de especialistas, pode-se argumentar
que as interagBes entre pares sdo depuradas apenas em pa-
res como “sociedade e estado”, “estado e educac¢do” e “mu-
nicipio, como representante do interesse da comunidade lo-
cal nos negdcios”. As ideias das empresas, governo, ciéncia
e publico em geral sobre as dire¢cGes de desenvolvimento
do processamento de residuos florestais podem diferir sig-
nificativamente. Isso aumenta a importancia da gestdo da
cooperagdo no cluster, que pode ser realizada com base na
avaliacdo da intensidade da cooperagao do cluster.

Na pratica, um coeficiente de cooperagdo é utilizado
para avaliar as interagGes de cooperagdo em um cluster.
Ele mostra o volume de produtos semiacabados, com-
ponentes, etc., recebido do exterior, aos custos totais da
empresa para a fabricacdo de produtos comercializaveis.
Entretanto, para uma avaliagdo mais precisa da situagao



no cluster, propde-se utilizar o indicador integral de coope-
ragdo (Ki.i.c), combinando varios critérios de cooperagao,
incluindo uma parcela do custo de produgdo, parcela de
custos, parcela de empregos, parcela de propriedade inte-
lectual e parcela de investimentos de capital fixo utilizados
no ambito do cluster. A lista de indicadores é determinada
pela necessidade de harmonizar os interesses dos partici-
pantes na cooperagdo externa e interna do cluster e reflete
a necessidade de fornecimentos circulares (indicadores n2
1 e 2), aumento da sustentabilidade do emprego (n2 3), di-
fusdo do conhecimento (n2 4) e acumulagdo de recursos de
investimento dentro do cluster (n25). Os pesos refletirdo as
especificidades das metas/obstaculos ao desenvolvimento
do cluster, que podem mudar com o tempo. Uma vez que
as metas sdo indefinidas na fase de criagdo do cluster, o
nivel de coeficientes de ponderacdo foi determinado com
base em pontos de importancia de obstaculos previamente
obtidos como critérios, com o envolvimento dos mesmos
especialistas. Os dados totais para o calculo do indicador
integral sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 1. A classificagdo dos obstdculos a cooperagao em um
cluster (dados de 10 especialistas?)

Ran- Obstaculos a Ran- Obstaculos a
king cooperagao king cooperagdo
A falta de vinculo entre
1 falta de experiéncia 8 S
instituigdes
discrepancias na deter-
elevados custos de o A
2 o 9 minagdo dos parametros
coordenagdo . . ~
do projeto de interagdo
desajuste tecnold- dificuldades de
3 gico de potenciais 10 informacdo para
parceiros encontrar parceiros
4 falta de infraestrutura 1 falta de interesse na
adequada cooperagao
constrangimentos A
5 ) & . 12 distancias significativas
financeiros
6 relagdo de concor- 13 possiveis riscos de
réncia reputacao
7 riscos de divulgagdo 14 problemas de
de know-how sincronizagdo

2 Scientists and teachers of Krasnoyarsk universities were involved as
experts

O calculo do indicador de cooperagao é feito multiplican-
do a gravidade especifica do indicador correspondente e o
seu valor individual para as empresas com a sua posterior
adigdo (equagdo 1):

Kiic=Y5_, W, XK, (1)

onde W, - peso indicador;

K, —i- indicador utilizado nos célculos.
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Os indicadores apresentados ndo contradizem os requisi-
tos atualizados da legislacdo da Federagdo Russa (Governo
da Federagdo Russa, 2016b). Eles foram estabelecidos a fim
de fornecer apoio estatal aos clusters, permitindo a avalia-
¢do ndo so da industria, mas também da cooperagdo inova-
dora baseada no conhecimento. O célculo dos indicadores
1 e 2 ndo é realizado para todos os participantes na coo-
peracdo, mas tendo em conta a posi¢cdo do participante na
cadeia de valor (ou seja, a escolha e o peso dos indicadores
le?2).

4. DISCUSSAO

Resumindo as caracteristicas da politica de cluster que
permitem estimular a inovacgdo e a renovagao regional (Njgs
e Jakobsen, 2016), observa-se que ela deve apoiar o desen-
volvimento da cooperagao externa e interna do cluster, o in-
fluxo de novos conhecimentos, a prestagdo de servigos em-
presariais especializados e a criagao de infraestrutura para a
inovacao coletiva, bem como as cadeias de valor de localiza-
¢do regional (Flgysand et al., 2012). Ha uma opinido de que
a avaliacdo da conectividade em cluster é necessdria na sua
escala local (em oposigdo a global) (Rezanov, 2016). Na opi-
nido destes autores, a necessidade de avaliar o nivel de coo-
peragdo é inerente a qualquer tipo de cluster; as diferengas
estdo nas abordagens utilizadas e na informagao disponivel.

O nivel normativo do indicador de cooperagdo pode va-
riar de acordo com a orientagao e a estratégia de desenvol-
vimento do cluster. O valor do indicador 0,4-0,6 corresponde
a estratégia de especializagdo, situacdo em que o objetivo
principal é aproveitar as economias de escala e reduzir os
custos de produgdo de uma gama limitada de produtos. No
processo de evolugdo do cluster, as metas mudardo; a diver-
sificacdo de produtos através da inovagdo sera uma priori-
dade. Neste caso, o nivel de cooperagao deve ser de 0,2-0,4,
e o seu nivel real deve ser calculado de acordo com as re-
comendagdes metodoldgicas (Abashkin et al., 2017). Sobre
a participacdo dos membros do cluster no abastecimento
mutuo nos clusters florestais formados, as médias sdo de
0,15-0,2 (Governo da Federagdo Russa, 2016a) na regido de
Tomsk - 0,26 (Kozhukhov et al., 2017). Assim, as condi¢cdes
prevalecentes para a interagdo dos participantes do cluster
florestal apoiam uma estratégia de diversificagao, fragmen-
tacdo da oferta de bens e a introdu¢do de novas tecnologias.

O estudo analisou as atividades de 87 empresas madei-
reiras de Yenisei Sibéria, que poderiam potencialmente for-
mar a base de clusters na industria madeireira. O calculo do
indicador de cooperagdo integral proposto foi elaborado,
seu nivel igual a 0,23 apoia a formagdo do cluster.

Naturalmente, a necessidade de ferramentas analiticas
nao se limita a avaliagdo do nivel de cooperagdo. Por isso,
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Tabela 2. Indicadores para o cdlculo da intensidade da cooperagdao em cluster

Indicadores A férmula de cdlculo do indicador Pesos
produt'o.: fc. p.roqmo. / Vtoltal_prOd l:ItO. .

e, produto, — © VOlumMe de produtos industriais, matérias-primas, materiais e componentes,

1. O indicador de quota trabalhos e servigos de natureza produtiva, produzidos/executados por membros do 0.30
de produgdo (Kpmdum_)a cluster industrial e utilizados por outros participantes; !
V... Produto - volume total de produtos e servicos comercializaveis dos integrantes do
cluster.
custos = fc..custos/ Sol?lcuslos’ L. . .

2. Indicador de particioa mcusms—volume de custos para produtos industriais, matérias-primas, materiais e com-

’ 30 de custos F()K )F: ponentes, trabalhos e servigos de natureza produtiva, adquiridos junto aos membros do 0,25
¢ custos cluster;
V... d€ custos - custo total dos membros do cluster.
) = ' /N )
3_ Quota de empregos Iocalls de trabalho fc..Iocals de trabalho tota\;klocals:ietrabalho’ X X
(K P % e locais de trabalhe — © NUMero de locais de trabalho no ambito do cluster industrial; 0,20
locais de trabalho total. locais de trabalno — NUMero total de empregos nas empresas do cluster.

propriedat[ie intelectual = fc. propriedadeintelegtx{al/ Ntota\ Propriedadei.ntelectual’ . .

4. Propriedade intelec tc. propriedade intelectual — O NUMEr0 de patentes e certificados de propriedade intelectual utili-
t.ual (T( ) zados pelos participantes no ambito do cluster industrial; 0,15

propriedade intelectual N (. propriedade intelectual — numero total de patentes e certificados de propriedade intelectual

utilizados pelos membros do cluster.
invest = fc. invest / Vtotal invest,
5. proporgdo de inves- |V, . —volume de investimentos em ativos fixos no ambito do cluster indus- 0.10
timento (K. ) trial; !
invest
ol et — INVEStimento total em ativos fixos das empresas do cluster

2Para os participantes que ndo realizam a produgao final de produtos industriais.

b Para os participantes envolvidos na produgdo final de produtos industriais (Governo da Federagdo Russa, 2016a; 2016b).

em Mantsaeva e Delikova (2016), foi proposto um sistema
de indicadores para avaliar as perspectivas de formagdo
de clusters na regido, com uma divisdo em quantitativos e
qualitativos. O conjunto de indicadores é determinado pelas
propriedades das estruturas de cluster e permite ndo so6 ava-
liar a possibilidade de formagdo de clusters, mas também
“monitorizar o estado do cluster numa determinada fase de
desenvolvimento” (Mantsaeva e Delikova, 2016).

Em consonancia com a necessidade de estudar a evolu-
¢do do cluster, acredita-se que a lista de indicadores quanti-
tativos, juntamente com a proximidade territorial, eficiéncia
da industria para a economia regional, atividade inovadora
e oportunidades de exportagdao, também deve incluir uma
medida quantitativa da intensidade dos lagos cooperativos.
Como observado em Vasilieva et al. (2017), “a cooperagdo
entre empresas (...) € desenvolvida ao longo de toda a ca-
deia de valor com base em formas competitivas, e ndo na
integracdo no ambito de uma Unica propriedade, e é acom-
panhada por uma “indefinicdao” dos limites das empresas”, o
que, por sua vez, complica o estudo do fendmeno das cone-
x0es cooperativas.

A percepc¢do dos riscos acompanha a cooperagdao em
cluster e, em muitos aspectos, deprecia as iniciativas de
cluster aos olhos dos potenciais participantes. E necessaria
uma compreensdo em termos das causas dos fendmenos de
crise nos clusters. Assim, @stergaard C. R. e Park E. veem
as razGes para o declinio do atraso tecnoldgico dos clusters
e a saida das principais empresas do cluster (@stergaard e
Park, 2015). O bloqueio tecnoldgico (Perkins, 2003) ocorre
frequentemente com um nivel de cooperagdo excessiva-
mente elevado, que continua a ser avaliado, e a produgdo
das empresas-ancora do cluster deve-se muitas vezes a
um baixo nivel de cooperagdo. A compreensdo do grau de
codependéncia dos membros do cluster através de uma
avaliacdo do nivel de cooperagdo nos permitira prever um
declinio, e até mesmo preveni-lo com um aumento da inten-
sidade e diversidade da cooperagao.

Em geral, os resultados deste estudo sdo confirmados
pelo trabalho realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Econdmico da Federagdo Russa, pela Russian Venture Com-
pany e pela Escola de Ensino Médio de Economia Superior
sobre questdes de politica de clusters. Estas instituicdes de



desenvolvimento concluiram que, ao avaliar a atividade dos
clusters, é necessario utilizar indicadores quantitativos de
lagos de cooperacgdo (Abashkin et al., 2017).

5. CONCLUSAO

A metodologia proposta para avaliar o nivel de desenvol-
vimento de mecanismos de cooperagdo em um cluster de
reciclagem de residuos florestais permite que uma organiza-
¢do especializada em clusters tome decisdes de gestdo infor-
madas para aumentar a eficdcia do cluster, i.e. a formacgao
do conjunto de participantes em torno do produto e a sele-
¢do dos portadores do recurso matéria-prima. A metodolo-
gia permite ndo sé gerir as atividades do cluster com base
nos dados analiticos obtidos, mas também formular uma
previsdo para o seu desenvolvimento, bem como avaliar a
possibilidade de “gargalos” na cadeia tecnoldgica do cluster.

Para manter o equilibrio entre inovagdo e sustentabilida-
de da interagdo dos clusters, sdo necessarios mecanismos
integrados para aumentar a atividade de inovacdo, que de
uma forma ou de outra sdo determinados pelo nivel de coo-
peracdo. Um baixo nivel de cooperagao limita a viabilidade
das ideias inovadoras, que é demasiadamente elevado, e
cria o efeito de bloqueio tecnoldgico. Note-se que, na au-
séncia de um tipo de “conhecimento” de cooperagdo entre
os membros do cluster, o cendrio mais provavel para o de-
senvolvimento do complexo florestal lenisei siberiano estd
associado a modernizagao e reproducdo do atraso tecnolo-
gico da industria, o que ndo permitira resolver os problemas
ambientais e sociais especificos do cluster.

A utilizagdo do indicador integral proposto para avaliar a
intensidade dos lagos de cooperagdo tem certas limitagGes
associadas a justificagdo dos coeficientes de peso. Neste tra-
balho, a logica esta baseada em critérios para superar obs-
taculos ao desenvolvimento da cooperagao; para os clusters
formados, as estimativas de especialistas em coeficientes de
peso devem estar baseadas nos critérios dos objetivos de
interagao dos clusters.
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